Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe

RESOLUCAO N2 311

DE 17 DE MAIO DE 2018

Dispoe sobre a disponibilizacdo de dados e
informacgoOes nos Portais da Transparéncia
das Unidades Jurisdicionadas e estabelece
os procedimentos de fiscalizagao, avaliagao
e sancoes pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso das atribuicoes que lhe sdo conferidas
pelo artigo 19, inciso XXIII, da Lei Complementar 205/2011; artigo 3¢, inciso I do Regimento Interno;

CONSIDERANDO ser direito fundamental do cidaddo o acesso a informacgao publica e a importancia
dessa divulgacao para a efetividade do controle externo e social;

CONSIDERANDO a competéncia dos Tribunais de Contas para fiscalizar o cumprimento das normas da
Lei Complementar n? 101/2000, especialmente quanto a transparéncia da gestao fiscal e alteracoes
introduzidas pela Lei Complementar n? 131/2009 e Lei n® 12.527/2011;

CONSIDERANDO a edicdo da Resolugdo n? 05/2016 pela Associacao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (ATRICON), tendo como referéncia minima, para avaliagao e fiscalizagao de portais de

transparéncia, a métrica definida pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA);

CONSIDERANDO as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 21), da
INTOSALI, no que se refere as boas praticas de transparéncia e accountability, especialmente o principio 3;

CONSIDERANDO que o adimplemento das exigéncias relativas a obrigatoriedade de transparéncia das
informagoes publicas, constitui condigdao para o Ente receber transferéncias voluntarias;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizar e regulamentar os critérios para fiscalizacao e avaliacao
do cumprimento da legislacdo da transparéncia a cargo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

RESOLVE:

Art. 12 Os Poderes, Orgéos e Entidades da administracéo direta e indireta, autdrquica e fundacional, as



empresas publicas e sociedades de economia mista dos municipios e do Estado de Sergipe sdao obrigados
a disponibilizar dados e informacoes da execugao contdbil, orcamentdria, financeira e patrimonial, em
tempo real, para o cumprimento do principio da transparéncia publica, em seus respectivos portais da
transparéncia, na forma estabelecida nesta Resolucao.

§ 12 A transparéncia da gestao publica contempla aspectos da gestao fiscal assim como aqueles relativos
ao acesso a informacgdes de interesse publico ou geral, disponibilizadas pelas unidades jurisdicionadas.

§ 22 Aplicam-se as disposigoes desta Resolucao, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos
que recebam, para realizacao de acoes de interesse publico, recursos publicos diretamente do or¢gamento
ou mediante subvencoes sociais, contratos de gestdo, termos de parceria, convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres, relativamente a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinagao, sem prejuizo das prestagoes de contas a que estejam legalmente obrigadas, nos termos do art.
29, pardgrafo tUnico, da Lei Federal de Acesso a Informacgao n? 12.527/2011.

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 22 Para o disposto nesta Resolucdo considera-se:

I - Sitio Oficial: pagina da unidade jurisdicionada na Internet, com dominio do tipo governamental (gov.br,
leg.br, jus.br, mp.br) ou do tipo organizacao (org.br) exclusivamente para os casos previstos no §22 do art.
19

IT - Portal da Transparéncia: se¢do propria dentro do sitio oficial da unidade jurisdicionada ou sitio virtual
especifico que concentre todas as informagoes pertinentes a transparéncia publica;

III - Métrica: forma de mensuracao que serve para avaliar aspectos da transparéncia publica, com
pontuacao por critérios e itens, tendo como referéncia minima os padroes exigidos pela ENCCLA;

IV - Matriz de Fiscalizacao TCE/SE: conjunto de critérios minimos que devem constar no portal da
transparéncia das unidades jurisdicionadas e que sdo objetos de fiscalizacdo e avaliagdo, atualizada
periodicamente com ampla divulgacao através de orientagdes técnicas do TCE/SE;

V - Transparéncia Ativa: expressa a disponibilizagdo sistémica e tempestiva, pela unidade jurisdicionada,
de dados e informacdes em seu Portal de Transparéncia, na forma do art. 12 desta Resolucao,
independentemente de requerimentos e solicitacdes de qualquer origem;

VI - Transparéncia Passiva: expressa a disponibilidade de meios para que o usuario obtenha informagoes
de interesse publico ou geral, nao divulgadas de imediato no portal da transparéncia;

VII - Boas Préticas de Transparéncia: expressam um conjunto de medidas implementadas pela
administragao publica em atendimento ao principio da transparéncia publica;

VIII - Servico de Informacao ao Cidadao (SIC): servigo a ser criado e mantido pela unidade jurisdicionada,
nos termos do art. 92, I, da Lei Federal n? 12.527/2011, mediante o qual sera assegurado o acesso a
informacoes de interesse publico ou geral ndo disponibilizadas diretamente no Portal da Transparéncia;



IX - Sistema Eletronico para recebimento e gerenciamento dos pedidos de acesso a informagao (e-SIC):
vertente eletronica do SIC, que devera estar disponivel em secdo especifica dentro do sitio oficial da
unidade jurisdicionada e atender aos requisitos definidos nesta Resolucao.

Art. 32 Fica expressamente proibido o redirecionamento de sitios oficiais de dominio do tipo
governamental, definidos no inciso I do art. 22, para sitios de dominio do tipo comercial (com.br) ou
similares, caracterizando redirecionamento em cascata que dificultam o acesso dos drgaos de controle e
do publico em geral aos portais de transparéncia.

CAPITULO 11

TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 4° As unidades jurisdicionadas deverao disponibilizar em seus Portais da Transparéncia,
independentemente de requerimentos e solicitagoes, de forma sistémica e em tempo real, informacgoes e
dados relativos a:

I - Estrutura Organizacional;

II - Receita;

IIT - Despesa;

IV - LicitagOes e Contratos;

V - Relatdrios;

VI - Recursos Humanos;

VII - Outras informagoes a respeito de qualquer ato que implique geracdao de despesa ou decréscimo
patrimonial;

VIII- Segao especifica para exibicdo de respostas as duvidas mais frequentes da sociedade;

IX - Secdo especifica para divulgagdo de informacgdes solicitadas via SIC e e-SIC que possam ser de
interesse coletivo ou geral;

X - Instrucoes de navegacdo e glossario de termos técnicos com o objetivo de facilitar o manuseio, a
pesquisa, a consulta e o entendimento das informacoes;

XI - Notas explicativas: esclarecimentos relativos as situagdes que podem gerar dividas do usuéario sobre
o conteudo da informacao e da sua procedéncia.

Paragrafo Unico. O Portal de Transparéncia devera possibilitar o acompanhamento das séries histéricas

das informagdes publicadas, mantendo disponiveis os dados referentes aos exercicios anteriores e aos
registros mais recentes.

CAPITULO III

TRANSPARENCIA PASSIVA



Art. 52 As unidades jurisdicionadas deverao proporcionar os meios para que o usuario obtenha
informacoes de interesse publico ou geral, ndo disponibilizadas diretamente no Portal de Transparéncia.

§ 12 Sdo meios a serem disponibilizados para o atendimento do caput:

I - Servigo de Informacao ao Cidadao (SIC);

IT - Sistema Eletronico para recebimento e gerenciamento dos pedidos de acesso a informacao (e-SIC).
III - Ouvidoria

§ 29 E vedado a unidade jurisdicionada condicionar a concesséo das informacdes de interesse publico ou
geral a apresentacdo dos motivos determinantes do pedido ou a exigéncias de identificacdo do usuério
que inviabilizem a solicitacao.

§ 32 A unidade jurisdicionada devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informagao disponivel em
prazo nao superior a 20 (vinte) dias, prorrogavel por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa,
da qual seré cientificado o requerente.

§ 42 O servico de busca e fornecimento da informacao é gratuito.

CAPITULO IV

BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA

Art. 62 As unidades jurisdicionadas deverao implementar e manter, em processo de melhoria continua,
um conjunto de medidas que facilitem os aspectos visuais, tecnoldgicos e de acessibilidade do sitio oficial
e do portal da transparéncia.

CAPITULO V

DA FISCALIZACAO E AVALIACAO

Art. 72 A fiscalizagao e avaliacdo dos portais da transparéncia sao de competéncia e responsabilidade
técnica da Diretoria de Controle Externo de Obras e Servigos - DCEOS, através da Coordenadoria de
Auditoria Operacional - CAOP.

§ 1° A fiscalizagao dos portais da transparéncia dar-se-a a qualquer tempo, sem aviso prévio.

§ 29 A fiscalizagao e avaliacdo somente podera ser realizada por analistas de controle externo do quadro
de servidores efetivos do TCE/SE.

Art. 82 A fiscalizagao e avaliagdo dos portais da transparéncia serao realizadas com base na Matriz de
Fiscalizacao do TCE/SE e do seu resultado sera formado o indice da transparéncia.

§12 A matriz de fiscalizacao é composta de critérios, classificados nas categorias de transparéncia ativa,
transparéncia passiva e boas praticas de transpareéncia.



§ 22 O indice referido no caput serd calculado pelo somatério da pontuacgao atribuida a cada critério
atendido.

§32 A matriz de fiscalizacao e suas eventuais alteracoes, ampliacoes e melhorias serao objetos de ampla
divulgacdo através de orientagoes técnicas desta Corte de Contas.

Art. 92 Para fins de classificacdo quanto a qualidade do portal da transparéncia, serao considerados os
seguintes niveis de resultado:

I - elevado: maior ou igual a 90%

IT - satisfatorio: maior ou igual a 70% e menor ou igual a 89,9%
IIT - deficiente: maior ou igual a 40% e menor ou igual a 69,9%
IV - critico: igual ou maior a 0% e menor ou igual a 39,9%

Paragrafo Unico. Os percentuais limites dos niveis de resultado poderdo ser alterados mediante ato da
presidéncia desta Corte, mediante estudos técnicos da DCEOS.

Art. 102 Os resultados das avaliagoes, provenientes das fiscalizagbes, nos termos dos arts. 72 e 82, serao
divulgados duas vezes por ano, através do Quadro de Indicadores, no ranking da transparéncia,
disponivel no sitio eletronico do TCE (antigo.tce.se.gov.br).

Art. 112 As ocorréncias de inacessibilidade do sitio e/ou do portal da transparéncia assim como a
indisponibilidade dos critérios referenciados no §12 do art. 72, verificadas nos momentos da fiscalizagao
do portal da transparéncia das unidades jurisdicionadas serao objetos de registro na matriz de
fiscalizacdo e de aviso de alerta através do servico de mensageria do Sistema de Acompanhamento de
Gestao de Recursos da Sociedade - SAGRES.

Art. 122 Apés a divulgagao dos resultados das fiscalizagdes, nos termos do §12 do art. 79, fica
estabelecido prazo de dez dias, para protocolo no TCE/SE, de eventuais pedidos de revisao pelas
unidades jurisdicionadas.

Pardgrafo unico. Os pedidos de revisdo serdao analisados no ambito do ciclo de fiscalizagdes
imediatamente seguinte ao resultado questionado, cuja divulgagao sera realizada nos termos do art. 10.

CAPITULO VI

PROCEDIMENTOS DE INSTRUCAO PROCESSUAL E SANCOES

Art. 132 Fica estabelecido que o resultado das fiscalizagdes das unidades jurisdicionadas cujos indices de
transparéncia sejam menores que o nivel satisfatorio, conforme gradacao do art. 92, sera objeto de
autuacao como processo em prosseguimento ao devido rito processual, mediante Relatério de Auditoria.

§12 A DCEOS encaminhara aos Conselheiros Relatores relatorios individualizados das unidades descritas
no caput deste artigo, devidamente protocolados, assim como relatérios consolidados das respectivas
areas de controle e inspecao.

§29 Os ritos processuais a que se referem o caput deverdo tramitar com o méaximo de agilidade a
deliberagao desta Corte de Contas, a exemplo de pronunciamentos singulares pelos respectivos



Conselheiros Relatores e da fixacao de prioridade de apreciacao dos processos que versam sobre a
fiscalizacao do cumprimento da legislagdo da transparéncia publica, nos termos do art. 52 da Resolugao
ATRICON n? 05/2016, preservando-se o contraditorio e direito a ampla defesa.

Art. 142 Persistindo as inconsisténcias de desobediéncia ao principio da transparéncia, caracterizam-se
como falhas graves, para as quais ficam estabelecidas as seguintes sanc¢oes:

I - multa de R$ 3.000,00 por critério de transparéncia desobedecido, conforme matriz de fiscalizagao, em
virtude da previsao imposta pelo §62, alinea III, do art. 93 da Lei Complementar n 205/2011;

IT - motivagao para a rejeicdao de contas do respectivo exercicio financeiro, em desobediéncia ao §3¢,
inciso II do art. 99 e art. 100 do Regimento Interno do TCE/SE e art 43, inciso III, alineas a) e e) da Lei
Complementar n? 205/2011;

III - encaminhamento de procedimento junto ao Ministério Publico do Estado de Sergipe por improbidade
administrativa, em face de violacao ao artigo 11, inciso IV da Lei n? 8.429/92 e desobediéncia ao principio
da transparéncia publica,

IV - Registro diretamente das inconsisténcias no portal SICONV do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, cujo efeito é a interdicao das transferéncias voluntarias, nos temos do art. 73-C da
Lei Complementar n® 101/2000.

Par4grafo Unico. O registro das inconsisténcias no portal SICONV, nos termos do inciso IV, sera

oficializado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, enquanto o TCE/SE ndo estiver
habilitado para executa-lo diretamente.

CAPITULO VII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 152 Cabera a Diretoria de Modernizagdo e Tecnologia, o apoio a implementacao de projetos e
rotinas de melhorias tecnoldgicas na fiscalizagdo e avaliacdo dos portais da transparéncia, em conjunto
com a Diretoria de Controle Externo de Obras e Servicos.

Art. 162. As situagdes nao previstas nesta Resolugdo serao resolvidas por decisao da Presidéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, ouvidas as areas técnicas envolvidas.

Art. 172. O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe podera instituir certificacdao as unidades
jurisdicionadas com as melhores avaliagoes durante o exercicio financeiro.

Art. 182. Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposigoes em
contrario.

Aracaju, Sala das Sessoes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, em 17 de maio de 2018.
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